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NOTA TECNICA - SES - Geréncia de Vigilancia em Saude do Trabalhador
(GVSAT) /Diretoria Geral da Agéncia Pernambucana de Vigilancia Sanitaria
(DGAPEVISA)/ Secretaria Executiva de Vigilancia em Saude e Atencao
Primaria (SEVSAP) - N2 3/2024

Recife, 23 de abril de 2024

Assunto: Recomendacdo para implantacdo da Vigilancia em Saude do Trabalhador ou
indicacao de Referéncia Técnica em Saude do Trabalhador (RT-ST) nas Regionais de
Saude e nos municipios do Estado de Pernambuco conforme porte populacional.

1. INTRODUCAO

A Saude do Trabalhador (ST) se configura como um campo de praticas e de
conhecimentos estratégicos interdisciplinares, que tem como objeto de estudo e
intervencao as relacdes producao-consumo e o processo salde-doenca das pessoas,
incluindo os trabalhadores. A importancia do trabalho se da, dentre muitas formas,
como organizador da vida social, como espaco de resisténcia dos trabalhadores e
inserido no processo de Determinacao Social da Saude.

A relacao entre trabalho, trabalhador, salde e doenca proporcionam a compreensao
de aspectos econdmicos, tecnoldgicos e organizacionais do modus operandi do modelo
de desenvolvimento implementado no pais, o qual dita as condicbes de vida da
populacdao. Dessa forma, as intervencdes no ambito da ST objetivam garantir a
atencao integral a salde dos(as) trabalhadores(as) e a transformacao dos processos
produtivos, com potencial de tornar promotor de salde, em detrimento do
adoecimento e morte.

A atencao integral a ST contempla acdes de promocao, de vigilancia, de diagndstico,
de tratamento, de recuperacao e reabilitacao da saude, sob a responsabilidade da
rede do Sistema Unico de Saude (SUS), organizada de forma descentralizada e
hierarquizada, nas trés esferas de gestdao (federal, estadual e municipal) com a
participacao social e o controle dos conselhos de saude.

Para além disso, a ST € um campo interinstitucional, no qual é possivel desenvolver
acoes articuladas com o Ministérios do Trabalho e Emprego, da Previdéncia Social, do
Meio Ambiente, da Educacao, da Justica do Trabalho e o Ministério PUblico, em estreita
parceria com as organizacOes representativas dos trabalhadores.

O Centro de Referéncia em Saude do Trabalhador (CEREST) tem como competéncias
desempenhar as funcdes de retaguarda técnica, das acdes de vigilancia em saude do
trabalhador, visando a reducdao do adoecimento advindo dos riscos presentes nos
ambientes e processos de trabalho. Além disso, tem por objetivo realizar acdes de
educacao permanente, de coordenacao de projetos; fornecer apoio matricial para o



desenvolvimento das acOes de salde do trabalhador; e atuar como centro articulador
e organizador das acbes intra e intersetoriais de saude do trabalhador. Em
Pernambuco, existem 9 (nove) CEREST, sendo um estadual, localizado na capital
Recife, e 8 (oito) CEREST Regionais que possuem sede nos municipios do Cabo de
Santo Agostinho, Caruaru, Goiana, Jaboatao dos Guararapes, Ouricuri, Palmares,
Petrolina e Recife.

Como eixo fundamental para o desenvolvimento de aclOes de ST, é necessario
considerar a transversalidade, uma vez que a realizacao das acdes nao deve ser
centralizada ou ficar a cargo exclusivo dos CEREST, sendo necessaria uma articulacao
adequada entre as esferas de gestao e uma definicao precisa de atribuicdes para os
diversos componentes da Rede de Atencdo a Saude. Dentre as competéncias
desenvolvidas pela Vigilancia em Saude do Trabalhador, faz-se necessario reforcar a
importancia da realizacao de acdes relacionadas a ST pelos municipios.

2. OBJETIVO

Orientar as gestdes municipais quanto a necessidade de implantacao da Vigilancia em
Salde do Trabalhador (VISAT) ou indicacao de Referéncias Técnicas em Saude do
Trabalhador regionais e municipais, conforme porte populacional.

3 . SOBRE A NECESSIDADE DE REF]ERENCIAS TECNICAS EM SAUDE DO
TRABALHADOR NAS REGIONAIS DE SAUDE

Quanto a Referéncia Técnica em Saude do Trabalhador (RT-ST) em ambito estadual,
orienta-se a definicdo de pelo menos 1 (uma) RT-ST por Regional de Saude.
Orientando-se pela Resolucao 603/2018 do Conselho Nacional de Saude (CNS), a RT-
ST Regional tem como competéncias e atribuicdes:

1) A gestdao da ST em ambito regional, especialmente o apoio institucional e técnico
a0s municipios sob sua adstricao, a coordenacao, o desenvolvimento e o apoio a
acoes de planejamento, monitoramento e avaliacao das acdes de ST através de
participacao no processo de planejamento das regionais de saude e dos instrumentos
de gestdao como a Programacao Anual de Saude (PAS) e o Relatério Quadrimestral
(RADQ);

2) O apoio e a orientacao aos técnicos de referéncia do municipio no desenvolvimento
de acdes de ST;

3) A participacao em reunides das Comissao Intergestores de cada ambito (Estadual
ou Regional), além de estabelecer e participar de comités e féruns da salde e de
outras areas de interesse a ST,

4) A promocao de articulacdes intersetoriais com 6rgaos publicos, representacoes de
trabalhadores e movimentos sociais;

5) O apoio, em conjunto com os Cerest Regionais da abrangéncia, aos municipios na
construcao das Andlises da Situacdao de Saude do Trabalhador com o objetivo de
agregar acoes nos Planos Municipais de Saude (PMS);

6) O estabelecimento de processos de planejamento compartilhado, sobretudo com
Cerest Regionais da abrangéncia, para a promoc¢ao de ambientes e processos de
trabalho saudaveis e a insercao de mecanismos de prevencao e protecao da saulde, a
promocao do apoio aos municipios com problemas sanitarios decorrentes de impactos
ambientais que atinjam a populacao trabalhadora, em articulacao com as demais
vigilancias;

7) O apoio aos municipios para de acdes de Educacao Permanente e Educacao em ST;
8) O apoio na execucao de acdes relacionadas a vigilancia dos 6bitos relacionados ao



trabalho, incluindo a investigacao epidemiolégica e a Vigilancia de Ambientes e
Processos de Trabalho;

9) O estimulo a acbes para a participacdo da comunidade, sindicatos e do Controle
Social em Saude do Trabalhador, em articulacao com os Conselhos de Saude.

4. SOBRE A NECESSIDADE DE IMPI'.ANTACAO DA VIGILANCIA EM SAUDE DO
TRABALHADOR (VISAT) NOS MUNICIPIOS

Diante do cenario de fragilidade dos vinculos trabalhistas e vulnerabilizacao das
condicdes de trabalho, torna-se indispensavel as acdes da VISAT, a qual é uma
condicao obrigatéria para o cuidado em ST. A VISAT deve ser realizada de forma
continua e sistematica, ter um sistema de informacdes consistente, possuir um
aparato de intervencao institucional definido, ter uma vinculacao préxima e direta com
os trabalhadores, criar e monitorar indicadores sociais e sanitarios e estabelecer e
divulgar a relacao entre o processo salde-doenca e o trabalho nos territérios.

A nivel municipal, preconiza-se a implementacao da Politica Nacional de Salude do
Trabalhador e da Trabalhadora (PNSTT) através de uma série de acdes que envolvem
a insercao das diretrizes, objetivos e metas de ST no Plano Municipal de Saude (PMS),
Plano Anual de Saude (PAS) e no Plano Diretor de Investimento (PDI) as diretrizes,
baseado na analise da situacao de saude construido com todos os atores sociais. Para
operacionalizar as acdes, € necessario garantir condicdes estruturais e financeiras no
plano aprovado, além de constituir RT-ST organizada em nucleo, coordenacao,
geréncia ou programa.

Cabe as RT-ST do municipio:

1) A realizacdao da Andlise de Situacdao de Saude dos Trabalhadores (ASIST) do
territério juntamente com a sociedade para identificar o perfil produtivo,
epidemioldgico, rede de atencao a saude e rede de suporte social;

2) Pactuar a implantacao e/ou implementacao de acodes, servicos, procedimentos,
metas e indicadores de ST nos instrumentos de gestao do SUS;

3) Realizacao de pactuacdes orcamentarias e financeiras para a ST;
4) Construcao e implantacao de protocolos e fluxos de atencao integral a ST;

5) Coordenacao e realizacao de acdes e vigilancia em salude do trabalhador, articulado
com demais eixos da vigilancia em saude;

6) Articulacao e desenvolvimento de atividades em parceria com o CEREST Regional
de sua abrangéncia;

7) Articulacdo e desenvolvimento de atividades com outras instituicdes, para além do
ambito da saude, com énfase a prevencao, protecdao, promocao e a vigilancia em ST;

8) Conducao de estratégias para fortalecimento de instancia de participacao popular e
controle social, além de estimular a criacdo e participar ativamente da Comissao
Intersetorial de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora (CISTT);

9) Participacao em reunides técnicas, foruns, eventos e cursos relacionados a ST, além
de instituir processos educativos de forma periddica para os todas as pessoas que
estejam vinculadas a ST (profissionais de salude e representantes de movimentos
sindicais e sociais);

10) Apresentacao de forma proativa diante de situacbes de emergéncia e de perigos
relacionados a processos produtivos no territério.



11) Implantacdo e/ou implementacdo da Vigilancia do Obito Relacionado ao Trabalho.
Na perspectiva da ST, esse acontecimento pode decorrer de causas externas
relacionadas ao trabalho, as quais devem ser monitoradas por meio dos registros
existentes em bases de dados e os diversos sistemas de informacao, como a
Previdéncia Social. Para a salude, a principal fonte de dados sobre é o Sistema de
Informacodes sobre Mortalidade (SIM), alimentado a partir dos dados das Declaracdes
de Obito (DO).

A RT-ST devera apoiar a investigacdo epidemioldgica dos ébitos relacionados ao
trabalho, que deve ser executada pela Vigilancia Epidemioldgica. Recomenda-se que
todo 6bito por causa externa seja investigado pela equipe de vigilancia para
esclarecimento das circunstancias e sua possivel relacdgo com o trabalho;
estabelecimento das causas basica e associadas do 6bito; melhoria da qualidade do
preenchimento dos campos da DO e dos dados do SIM e SINAN; e adocao de medidas
de protecao e promocdo da saude dos trabalhadores. Nos municipios ou regioes
em que o numero de 6bitos por causas externas for muito grande, sugere-se
aplicar critérios e filtros para eleger aqueles que deverao ser
obrigatoriamente investigados. Deve-se sequir as etapas de identificacao dos
6bitos por causas externas, andlise dos campos da DO, investigacdo de campo e a
correcao das informacdes nas bases de dados oficiais.

A investigacao dos o&bitos relacionados ao trabalho também deve desencadear
inspecao sanitaria em saude do trabalhador, nos casos em gue se aplique, gerando
intervencdes em ambientes e processos de trabalho. A RT-ST deve articular a acao em
conjunto com a Vigilancia Sanitaria Municipal e a representacao dos trabalhadores da
categoria.

4.1 Critérios para dimensionado da Visat nos municipios

Conforme destacamos, a RT-ST pode ser estabelecida em nucleo, coordenacao,
geréncia ou em Programa de Saude do Trabalhador. Para tal, deve ser considerada a
populacdao do municipio, sua capacidade técnica instalada, seu perfil produtivo e
epidemioldgico. A Resolucao n? 603/2018 preconiza que:

1) Em municipios de até 20.000 habitantes, recomenda-se 01 (uma) RT-ST, que
nao tem obrigatoriedade de ser exclusiva da ST, ou seja, podendo ser assumida pela
Vigilancia em Saude (VS) ou Atencao Primaria em Saude (APS). Nesse cenario, as
acoes de saude do trabalhador tendem a ser de menor complexidade, com excegao
daqueles municipios com processos produtivos complexos.

2) Para municipios com populacao entre 20.001 a 50.000 habitantes, preconiza-se
a definicdao de 01 (uma) RT-ST exclusivo para a salde do trabalhador, devendo estar
inserida, preferencialmente, na Vigilancia em Saldde. Aqui as acdes de Saulde do
Trabalhador e da Trabalhadora ja comecam a ter mais complexidade, em funcao dos
tipos de processos produtivos presentes nos territérios, trazendo perigo para a saude
dos trabalhadores e da populacdo em geral. Nesse cenario, as acdes de ST
apresentam maior complexidade, em funcao dos tipos de processos produtivos
presentes nos territérios.

3) Para municipios entre 50.001 a 100.000 habitantes, recomenda-se que ja devem
ser constituidos um Nucleo ou Coordenacao de Saude do Trabalhador, com no minimo
02 (duas) RT-ST exclusivas, com pelo menos 01 inserida na VS.

4) Para municipios entre 100.001 a 500.000 habitantes, definiu-se que caso o
municipio ndo seja sede do CEREST, é recomendada a constituicao de um Nucleo de
ST, com no minimo, 03 (trés) referéncias técnicas de atuacao exclusiva. Desses, pelo
menos 01 (uma) deve estar inserida na VS. Se o municipio for sede de CEREST



regional, o municipio deve instituir no minimo 01 Referéncia Técnica exclusiva, cujo
papel é coordenar as acbes de ST do municipio sede de forma articulada com o
CEREST.

5) Para municipios entre 500.001 a 1.000.000 habitantes, preconiza-se que seja
constituida sede de CEREST regional. Deve ser instituida uma Coordenacao municipal
de ST composta por no minimo 02 (duas) RT-ST com atuacao exclusiva.

6) Para municipios com mais de 1.000.000 habitantes, preconiza-se que estes
sejam sede de CEREST regional. Deve ser instituida uma Geréncia Municipal de ST
composta por no minimo 3 (trés) RT-ST no nivel central, somado por mais 01 (uma)
RT-ST de atuacdo exclusiva por regional ou distrito sanitéario.

No quadro 1 estao dispostas estdo dispostas o quantitativo de municipios de
Pernambuco segundo critério populacional e recomendacao de referéncia técnica.

Quadro 1. Dimensionamento da RT-ST nos municipios de Pernambuco



Faixa Total de % Total da % Organizacao da
Populacional | Municipios | Municipios | Populacao | Populacao | Referéncia Técnica,
Nucleo, Coordenacao
ou Geréncia Municipal
de ST
Municipio | Municipio
nao sede sede de
de CEREST CEREST
Até 20.000 86 46,5% 1.097.745 12,1% 01 RT-ST que
ndo é exclusivo
da ST
20.001 a 66 35, 7% 1.988.732 22% 01 RT-ST
50.000 exclusivo da ST
50.001 a 21 11,4% 1.528.269 16,9% Nucleo de ST,
100.000 com, no minimo,
02 RT-ST
exclusivas
100.001 a 10 5,4% 2.311.228 25,5% Coordenacdo No minimo 01
500.000 municipal de ST referéncia
composta por técnica
no minimo 03 exclusiva da
RT-ST ST
500.001 a 1 0,5% 644.037 7,1% - Coordenacéo
1.000.000 municipal de
ST composta
por no
minimo 02
RT-ST
>1.000.000 1 0,5% 1.488.920 16,4% - Geréncia
municipal de
ST composta
por no
minimo 03
técnicos mais
um por
distrito
sanitério
Total 185 100% 9.058.931 100% - -

5. CONCLUSAO

A responsabilidade pela atencdo integral a saude dos trabalhadores é compartilhada
entre os trés niveis de gestao do SUS, cabendo aos municipios a execucao de acoes
em seu ambito, considerando a complexidade das acdes, o perfil produtivo e
epidemioldégico da populacdo trabalhadora em seu territério e o processo de
pactuacao intergestores regional. A Rede de Atencdo a Saude (RAS)propde a
reorganizacao do modelo de atencao do SUS e representa uma oportunidade para
inserir acdes de Salude do Trabalhador de forma sistémica. E imprescindivel também a
maior articulacao da acao governamental, superando a fragmentacao das acoes de
assisténcia e de vigilancia, assim como as acdes desenvolvidas pela propria Vigilancia
em Saude.



O fortalecimento das acdes de Vigilancia em Saude do Trabalhador perpassa pelo
conhecimento de como as atividades produtivas instaladas nos diversos territérios
podem influenciar o processo de salde doenca dos trabalhadores. Esse conhecimento,
construido em didlogo com os préprios trabalhadores, é fundamento estruturante da
VISAT e tem por finalidade principal a intervencao voltada para a prevencao de
doencas e agravos relacionados ao trabalho e a promocao da saude dos
trabalhadores.

A implantacao ou implementacao da Visat nas diferentes esferas de gestao do SUS faz
parte desse caminho, que estrutura e define atribuicdes e competéncias de forma
descentralizada e conta com os Cerest como polos irradiadores e matriciadores das
acdes. Questdes centrais como financiamento, integracao da rede de saude do
trabalhador, compreendendo também questdes assistenciais, incorporacao das acoes
de ST aos cddigos sanitdrios municipais e fortalecimento do campo por meio de
guadros técnicos efetivos sao desafios continuos para a ST.

A presente nota, seguindo o proposto pela Resolucao 603/2018, tem por finalidade o
fortalecimento da VISAT, sobretudo nos municipios de nosso estado, dando mais
capilaridade e efetividade as acdes desenvolvidas no campo da Saude do Trabalhador.
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